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En Madrid, a 2de abril de 2024.

Vista la solicitud informe del Ministerio de Interior, en relacion con el Proyecto de
Orden Ministerial (POM) por la que se regulan los cursos de sensibilizacion y
reeducacion vial para los titulares de un permiso o licencia de conduccion, que
tuvo entrada en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
el 26 de febrero de 2024, en ejercicio de las competencias que le atribuye el
articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (Ley 3/2013)
asi como el articulo 11 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la
competencia, el PLENO acuerda emitir el presente informe.
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1. ANTECEDENTES

Desde su puesta en funcionamiento en 2006 en Espafia se aplica el permiso y
la licencia de conduccién por puntos®. En el sistema actual se parte, en general,
de un saldo de 12 puntos, que puede cambiar al alza (siendo un buen conductor
y/o realizando cursos de sensibilizacién y/o de conduccion segura y eficiente?) o
a la baja (si se cometen infracciones de trafico se pueden perder 2, 3, 4 0 6
dependiendo de la gravedad, de tal manera que, si se pierden todos los puntos,
no se podra conducir ningun tipo de vehiculo)3.

El Real Decreto Leqislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial* asigna a los cursos de sensibilizacién y reeducacion vial para los
titulares de un permiso o licencia de conduccioén, la capacidad recuperadora de
puntos y de la autorizacion para conducir en caso de pérdida de la totalidad de
ellos. En caso de pérdida total de los puntos se exigen, ademas de superar el
curso, los siguientes requisitos: (i) esperar el tiempo de inhabilitacion impuesto;
(ii) obtener un informe de aptitud psicofisica y (iii) superar una prueba tedrica que
la Direccion General de Trafico (DGT) realiza sobre la materia del curso
realizado.

1 Ley 17/2005, de 19 de julio, por la que se regula el permiso y la licencia de conduccion por
puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre tréfico, circulacion de vehiculos a motor
y seguridad vial.

2 Laley 18/2021, de 20 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley sobre
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (véase el articulo 63.5 del Texto
Refundido) permite sumar 2 puntos en el carnet de conducir a quienes superen
satisfactoriamente un curso certificado de conduccién segura y eficiente. Se encuentra
pendiente de la aprobacién de la orden ministerial que lo desarrolle (y sobre cuyo proyecto se
pronuncié la CNMC en el IPN/CNMC/032/23).

3 El sistema de puntos permite llegar a tener 15 puntos (si en 3 afios no se comete ninguna
infraccion que reste puntos, se incrementara en 2 puntos los puntos iniciales, hasta los 14.
Tras otros 3 afios sin infracciones, se sumara otro punto mas, quedando el total en 15).

Los conductores noveles o que hayan obtenido de nuevo el permiso tras habérsele sido
retirado, parten de 8 puntos. Pasaran a tener 12 puntos tras 2 afios sin cometer infracciones
gue conlleven la pérdida de puntos. Una vez alcanzados los 12 puntos, podran conseguir
también la bonificacién de hasta 15 puntos siguiendo el mismo proceso de cualquier
conductor visto anteriormente. Para mas informacion véase el siguiente enlace de la DGT.

4 Véanse especialmente los articulos 63, 64, 71y 73 y los anexos Il y llI. El anexo lll establece,
entre otros aspectos, que la superacién con aprovechamiento de los cursos de sensibilizacién
y reeducacion vial para aquellos conductores que hayan perdido una parte del crédito inicial
de puntos asignados permitira recuperar hasta un maximo de seis puntos y que su
duracién méxima sera de 15 horas.
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La regulacion vigente de los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial se
encuentra, ademas del ya citado Real Decreto Legislativo 6/2015, en el
Reglamento General de Conductores (Real Decreto 818/2009°) y en la Orden
INT/2596/2005, de 28 de julio, por la que se regulan los cursos de sensibilizacion
y reeducacion vial para los titulares de un permiso o licencia de conduccion. El
proyecto de orden analizado en este informe proyecta derogar dicha Orden,
actualizando y renovando su contenido.

Cabe destacar que estos cursos de sensibilizaciéon y reeducacion vial se
gestionaban hasta el afio pasado a través de un sistema de concesion
administrativa que ya la CNC (predecesora de la CNMC) recomendd, en mayo
de 2009, sustituir por un sistema de autorizacién o comunicacién previa®. De
manera analoga se pronuncié la CNMC en su informe de unidad de mercado en
2014 al considerar que la concesion vulneraba los principios de necesidad y
proporcionalidad’.

En este sentido, el Tribunal Supremo, en sentencia de 9 de marzo de 2023,
declardé nulo este sistema de concesion administrativa de los cursos de
sensibilizacién y reeducacién vial®, tras la sentencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea (TJUE), de 19 de enero de 2023, que consideré que la
regulacion espafiola de estos cursos es incompatible con la Directiva
2006/123/CE, relativa a los servicios en el mercado interior®, “en la medida en
gue dicha normativa [concesidn de servicio publico] vaya mas alla de lo
necesario para alcanzar el objetivo de interés general perseguido, a saber, la
seguridad vial”.

Tras la sentencia, el Real Decreto-ley 5/2023 modificé el régimen juridico de la
habilitacion de estos centros que imparten estos cursos, sustituyendo el de la

5 Véanse especialmente los articulos 37, 38, 47.2 y 51.4.

6 Informe sobre el sistema disefiado para la gestién de los cursos de sensibilizacion y
reeducacion vial contemplados en la Ley 17/2005, de 19 de julio. En relacién con ello, cabe
también referir actuaciones sancionadoras de la CNC: S/0043/08 y S/347/11 o posteriores de
la CNMC como el expediente S/DC/0520/14: CNAE CURSQOS, todos ellos archivados.

7 Véase el informe UM/026/14: AUTOESCUELAS.

8 STS 882/2023 - ECLI:ES:TS:2023:882. En el punto tercero del fallo se declara la nulidad del
siguiente inciso del apartado noveno de la Orden INT/2596/2005: “La realizacion de estos
cursos se llevard a cabo por Centros cuya gestion se realizara mediante concesion del
Ministerio del Interior. El contrato de concesién establecera el nimero de Centros que,
atendidas las circunstancias, sean necesarios para el correcto desarrollo de los cursos”. Para
mas detalle véase el siguiente enlace.

9 Véase la sentencia (asunto C-292/21 CNAE vy otros).
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concesion por el menos restrictivo de la autorizaciéon administrativa'®, con efectos
desde el 30 de junio de 2023. El listado de centros autorizados puede consultarse
en la web de la DGT, excepto para Catalunya y Euskadi, que tienen
competencias transferidas en la materia.

Adicionalmente a las actuaciones ya resefiadas, la CNMC ha tenido en el
pasado reciente la oportunidad de analizar y pronunciarse en varias
ocasiones sobre la regulacion del sector del trafico y la seguridad vial. En
el afio 2019, la CNMC aprobd, un informe sobre un proyecto normativo relativo
al Reglamento General de Conductores (véase el IPN/CNMC/032/19') en el
gue, entre otras cuestiones, se planteaba una formacién obligatoria adicional
para incrementar la sensibilizacioén de los nuevos conductores sobre los riesgos
de la circulacion vial.

Mas recientemente, en 2023, la CNMC emiti6 dos informes: (i) el primero, en
mayo, sobre un Proyecto de Real Decreto que regulaba los requisitos necesarios
para poder ejercer como profesor de autoescuela (véase el IPN/CNMC/012/23%?)
y (ii) el segundo, en diciembre, sobre un Proyecto de Orden que regulaba los
cursos de conduccién segura y eficiente (véase el IPN/CNMC/032/23%3).

Finalmente, cabe destacar que la CNMC esta en proceso de elaboracion de un
Estudio sobre las escuelas de formacién para conductores en Espafia, con el fin
de conocer el nivel de competencia que existe en el sector e identificar posibles
mejoras en la regulacion.

2. CONTENIDO

El POM consta de diez articulos, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria, dos disposiciones finales y tres anexos.

10 véanse, en la Ley sobre Tréafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, los
articulos 5 ¢), 62, 71.3, 76.w), 77 q). Ademas, el anexo IX incluye, para los centros de
sensibilizacion y reeducacion vial, aspectos tales como las previsiones generales (objeto,
elementos personales y materiales e incompatibilidades), las autorizaciones o el régimen
sancionador y de inspeccion.

11 |IPN/CNMC/032/19. Informe sobre el PRD por el que se modifica el Reglamento General de
Conductores.

12 IPN/CNMC/012/23. Informe sobre el PRD por el que se modifica el Reglamento regulador de
las escuelas particulares de conductores aprobado por el RD 1295/2003, de 17 de octubre y
el Reglamento General de Conductores aprobado por el RD 818/2009, de 8 de mayo.

13 |IPN/CNMC/032/23. Informe sobre el PO por la gue se regula la duracion el contenido y los
requisitos de los cursos de conduccién segura y eficiente cuya realizacion conlleve la
recuperacion o bonificacién de puntos
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Los articulos 1 a 3 recogen, respectivamente, el objeto, el contenido y los dos
tipos de curso existentes (de recuperaciéon parcial de puntos y de recuperaciéon
del permiso de conduccion).

El articulo 4 concreta la regulacion especifica de los cursos de recuperacion
parcial de puntos (hasta un limite de 4 puntos'#), destacando los siguientes
aspectos:

e Reduccién de la duracién del curso (de 12 a 10 horas), dividiéndose en
parte comun y especifica.

e La parte comun (7 horas) se divide en:
o 4 horas de formacién general impartidas por el formador.
o 1 hora de dindmica de grupo dirigida por el psicélogo-formador.

o 1 hora obligatoria destinada a la intervencion de una victima de
siniestro de trafico que debe pertenecer a una asociacion o entidad
sin animo de lucro. Posibilidad excepcional de que dicha
intervencion sea online.

o 1 hora de contenido variable impartida por el formador®®.

e La parte especifica (3 horas), individualizada para cada conductor, tendra
en cuenta el perfil infractor de cada conductor?®,

El articulo 5, regula los cursos de recuperacién del permiso o la licencia de
conduccion, destacando los siguientes aspectos:

e Reduccién de la duracion del curso (de 24 a 20 horas) dividiéndose en
parte comun y especifica.

e La parte comun (16 horas) se divide en:

o 9 horas de formacion general impartidas por el formador.

14 Se podra realizar un curso por una sola vez cada 2 afios, o con frecuencia anual cuando se
trate de un conductor profesional.

15 Se podran incluir testimonios de causantes de siniestros viales, de los profesionales que
intervienen cuando se produce un siniestro (fuerzas y cuerpos de seguridad, bomberos,
proteccion civil, sanitarios) o miembros de asociaciones o entidades cuyo testimonio tenga
encaje en los objetivos del curso, asi como documentales, campafias de publicidad u otros
recursos audiovisuales y materiales graficos.

16 | os perfiles son: (i) velocidad; (ii) alcohol y drogas; (iii) conductas imprudentes; (iv) conductas
imprudentes en motocicleta y (v) distracciones.
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o 4 horas de dindmica de grupo dirigidas por el psicologo-formador.

o 1 hora obligatoria destinada a la intervencion de una victima de
siniestro de trafico que debe pertenecer a una asociacion o entidad
sin animo de lucro. Posibilidad excepcional de que dicha
intervencion sea online.

o 2 horas de contenido variable impartida por el formador.

o Si todos los participantes cumplen el mismo perfil infractor, el
contenido de la parte comun se intentara ajustar a ese perfil.

e La parte especifica (4 horas), individualizada para cada conductor, tendra
en cuenta el perfil infractor de cada conductor, incluyéndose, ademas, un
“perfil penal” si el curso se realiza tras una sentencia judicial.

El articulo 6 establece la participacion obligatoria de victimas de accidentes de
trafico las cuales deberan pertenecer a una entidad u organizacion sin animo de
lucro que cumpla una serie de requisitos'’. La DGT publicara un listado de las
asociaciones de victimas de siniestros de trafico que cumplan los requisitos
establecidos.

El articulo 7 aborda que los cursos deberan ser programados y dados de alta
en la aplicacion de la DGT con una antelacién minima de 10 dias, y establece la
preferencia para agrupar en un mismo curso a los alumnos con un mismo perfil
a fin de ajustar el contenido de la parte comun a ese perfil.

El articulo 8 desgrana el desarrollo de los cursos y las especificaciones practicas
de su desempefio, en particular:

e La imposibilidad de que coincidan alumnos de diferentes tipologias de
CUrsos.

e Deberan impartirse en dias laborables, en un méximo de dos semanas
seguidas, en jornadas de un maximo de 8 horas y un minimo de 2 horas,
distribuidas entre las 7 de la mafiana y las 10 de la noche. En cada
jornada deberan realizarse descansos de 10 minutos cada 2 horas.

17 Entre los que se encuentran, entre otros, los siguientes: estar legalmente constituida y
debidamente inscrita en el correspondiente registro administrativo; haber sido declarada de
utilidad publica; tener una antigiedad minima de 3 afios.
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e La posibilidad de que el contenido de la parte especifica pueda realizarse
online, mediante teleformacién o aula virtual'®.

e Otros aspectos, tales como los sistemas de control de asistencia o los
cuestionarios de satisfaccion y evaluacion.

El articulo 9 recoge el sistema de preinscripcion e inscripcién de los alumnos a
través de aplicaciones informaticas (durante las 24 horas previas a la hora del
inicio del curso).

El articulo 10 contiene las disposiciones relativas a la prueba a la que deben
someterse los alumnos tras la finalizacion del curso de recuperacién del permiso
de conduccidn (en el plazo méximo de 2 afios desde la fecha de superacion del
curso). Aquellos que no superen la prueba, podran presentarse nuevamente
hasta un maximo de dos ocasiones, debiendo realizar previamente un ciclo
formativo de 4 horas de duracion, que tendra el mismo contenido que la parte
especifica y podra realizarse online.

Por ultimo, se incorpora una disposicion transitoria, que remite al régimen
juridico aplicable a los cursos comenzados con anterioridad a la entrada en vigor
del POM, una disposicién derogatoria de la Orden anterior (Orden
INT/2596/2005), dos disposiciones finales, la primera sobre el titulo
competencial y la segunda sobre la entrada en vigor, que se fija el 1 de julio de
2024 y tres anexos, sobre las areas tematicas de los cursos (anexo 1'°) vy el
contenido de la parte comun (anexo 112°) y especifica (anexo 111?1) de los cursos.

18 Se exige, ademas, que se utilice una plataforma que cuente con un registro de conexiones y
actividad en el que se identifique a los alumnos que participan y deje constancia de la fecha
y el tiempo de conexién.

En el caso de la teleformacidn, para la autenticacién de los alumnos sera necesario establecer
como minimo un doble factor. La autenticacion deberd realizarse al inicio y, a lo largo de la
formacion, aleatoriamente.

19 Se incluyen los siguientes temas: a) Los siniestros de trafico; b) Los grupos de riesgo; c)
Nuevas formas de movilidad y su convivencia pacifica con los vehiculos tradicionales; d) La
velocidad como factor de riesgo; e) El alcohol como factor de riesgo; f) Las drogas de abuso
y los farmacos como factores de riesgo; g) La distraccion como factor de riesgo; h) Otros
factores que pueden alterar las aptitudes psicofisicas del conductor; i) La importancia del uso
del cinturén de seguridad, los sistemas de retencién infantil, el casco y otros elementos de
proteccion; j) La importancia del cumplimiento de las normas de trafico; k) Los siniestros de
trafico en motocicleta; 1) La velocidad como factor de riesgo en la motocicleta y m) La
importancia del cumplimiento de las normas de trafico con las motocicletas.

20 Se impartiran los temas de la a) a la j) del anexo | junto con la realizacién de una dinamica de
grupo.
2L El contenido de la parte especifica vendra determinado por el perfil del alumno.
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3. VALORACION

3.1. Observaciones generales

En lineas generales, el nuevo modelo de autorizacién administrativa de los
centros que imparten cursos de reeducacion y sensibilizacion vial para la
recuperacion total o parcial de puntos se valora positivamente.

Se trata de una recomendacion que venia planteando tradicionalmente la CNMC
ya que, salvo que haya una justificacion objetiva acreditada, frente a un sistema
de competencia por el mercado (concesion), este sistema no establece
restricciones cuantitativas (nUmero de operadores) ni cualitativas (precio) al
conjunto de operadores que quieren prestar el servicio. Con este nuevo modelo,
se pasa de un sistema cerrado y con precio fijo a uno abierto y de precio libre??,
lo que redundara, en general, en beneficio de los consumidores.

Relacionado con el precio de los cursos llama la atencion que, en varias de las
alegaciones al POM, se haga referencia a la necesidad de regular los precios
(precios unicos o minimos fijados por la Administracion) para estos tipos de
cursos?3, lo que puede ser debido a la reminiscencia del modelo concesional. A
este respecto valoramos positivamente que en la respuesta a dichas alegaciones
en la MAIN se indique que la regulacion de precios “vulneraria los principios de
libre competencia y unidad de mercado”. En este sentido, se recomienda
actualizar toda la informacion al nuevo modelo y eliminar cualquier referencia al
modelo concesional. Asi, en la sede electronica de la DGT se indica, en el
apartado coste del servicio, que “los cursos se abonan directamente en el centro
asociado ddénde lo vayas a cursar y tienen un precio fijado para la DGT para todo
el pais”. Del mismo tener, en la pagina web de la Confederacion Nacional de
Autoescuelas (CNAE) se indica en la seccion “¢,Como recuperar puntos?” que
“el precio [de los cursos] lo fija la DGT”.

En la medida en que desde el 30 de junio de 2023 esté en vigor el nuevo sistema
de autorizacion, estas informaciones deben ser revisadas y eliminadas por su
falta de adecuacion al marco regulatorio aplicable.

22 Para méas informacion del modelo anterior véase, por ejemplo, el expediente
0100DGT24779bis de concesién de gestion de cursos de sensibilizacion y reeducacion para
la recuperacion de crédito de permiso de conduccion (5 lotes), donde en la pagina 10 de las
prescripciones técnicas la DGT fijaba el precio de los cursos.

2 Véanse, por ejemplo, las alegaciones del Servei Catala de Transit, de la Asociacién Nacional
de Autoescuelas (ANAES) o de varios profesores de formacién de permiso por puntos.
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Por otro lado, también debe ser valorada positivamente la posibilidad que
establece el POM de que el contenido de la parte especifica de los cursos pueda
realizarse de forma online, mediante teleformacién o aula virtual, si bien el
alcance de la formacion online es limitado.

Sin embargo, otras modificaciones proyectadas plantean potenciales objeciones
desde la 6ptica de su impacto en la competencia y de la regulacion econémica
eficiente. Es importante resaltar que debe asegurarse que el conjunto de
requisitos recogidos en el POM se adecue a los principios de buena regulacion,
esto es, deben estar justificados por una razon de interés general, y deben ser
necesarios y proporcionados a los problemas que pretenden solventar, lo que
implica un examen, en su caso, de potenciales alternativas?-.

El POM regula en detalle la duracién, el contenido y los requisitos de los
cursos, introduciendo nuevas restricciones a las actualmente existentes.
Sin cuestionar que una mayor regulacion podria estar justificada por una razén
imperiosa de interés general (seguridad vial), en aquellos casos en que estas
restricciones no estén suficientemente justificadas, y que su modificacion o
eliminacion pueda no suponer un detrimento en el objetivo de interés publico
perseguido, deberia procederse a una revision de las mismas desde la Optica de
los principios anteriormente mencionados.

En este sentido, se han detectado los siguientes aspectos concretos
susceptibles de mejora que pasamos a exponer en las observaciones
particulares.

24 Tanto en la MAIN como en la Exposicion de Motivos de la norma se hace una breve alusién
a los principios de buena regulacion. Sin embargo, es importante recordar que el analisis del
cumplimiento de estos principios no debe Unicamente evaluarse respecto de la normativa
propuesta en su conjunto, sino respecto de todos y cada uno de los elementos o restricciones
individuales que contiene la normativa propuesta. Por ejemplo, la aprobacién de una
determinada normativa podria estar justificada en general (en este caso, por la voluntad de
homogeneizar, al menos en parte, los cursos de cursos de sensibilizacion y reeducacion vial)
pero al mismo tiempo podria no ser adecuada si algunas de las imposiciones que contiene no
resultasen estrictamente necesarias o proporcionadas.
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3.2. Observaciones particulares

3.2.1. Participacion obligatoria de asociaciones de victimas de siniestros
de trafico de tres afios de antigliedad minima (articulo 6)

El articulo 6 del POM establece que: “La victima que participe en los cursos
debera pertenecer a una entidad u organizacion sin animo de lucro que cumpla
los siguientes requisitos:

e Estar legalmente constituida y debidamente inscrita en el correspondiente
registro administrativo.

e Haber sido declarada de utilidad publica
e Tener una antigtiedad minima de tres afios.

e Tener como objetivo primordial la atencion de las victimas de siniestros
de tréfico y sus familiares y la sensibilizacion a la sociedad de las
consecuencias de los siniestros de trafico. Este objetivo deberé estar
acreditado de forma precisa en los fines de la entidad recogidos en sus
estatutos.

e Tener como asociados o colaboradores a victimas de siniestros de trafico
gue sensibilicen a la sociedad sobre las consecuencias de los siniestros
viales.”

Como sefala la MAIN, “se trata esta de una de las novedades principales de la
regulacion objeto del presente proyecto, pues se quiere incluir con caracter
taxativo la participacion de las victimas de trafico en la conviccion, avalada por
afios de experiencia, de que el testimonio de las victimas resulta clave en un
sistema de reeducacion y toma de conciencia por suponer la evidencia mas
realista y efectiva de las consecuencias que las conductas que el propio curso
pretende erradicar, pueden acarrear”.

Esta Comision no tiene nada que objetar a la participacion de las victimas de
siniestros de tréfico en estos cursos, tanto de recuperacion parcial como total, si
bien se considera necesario justificar, desde la Optica de los principios de buena
regulacion, la exigencia de que las entidades cuenten con una antigliedad de
tres afos en la medida en que puede resultar discriminatorio para asociaciones
de nueva creacion.
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3.2.2. Flexibilizacion del régimen de formacién compartida (articulo 8.1)

En el articulo 8.1 del POM se indica que “no podran coincidir en una misma aula
y al mismo tiempo la realizacién de un curso de recuperacion parcial de puntos
y un curso de recuperacion del permiso de conduccion”.

La MAIN indica que “esta prescripcion obedece a que, a pesar de ser el mismo
temario en ambos cursos, la duracion de la parte comin de los cursos de
recuperaciéon parcial es de 7 horas y, sin embargo, la duracién comun de los
cursos de recuperacion de permiso es de 16 horas, lo que supone, por tanto, una
diferencia considerable en los contenidos haciendo imposible coincidir estos
cursos en la misma aula y al mismo tiempo”.

La problematica que sefiala la MAIN (duracion desigual de los distintos tipos de
curso) podria ser resuelta con una adecuada planificacién y organizacion de los
diferentes modulos que constituyen la parte comun.

Adicionalmente, en el articulo 7 del POM se indica que “en la programacion de
los cursos se intentara agrupar en cada uno a los alumnos que compartan el
mismo perfil de forma que puedan adaptarse el contenido de la parte comun a
dicho perfil” por lo que parece tener sentido agrupar a alumnos del mismo perfil,
aungue estuvieran en cursos diferentes?®.

Ademas, hay que tener en cuenta que la formacion especifica puede ser
impartida en modalidad presencial y aqui las diferencias de duracién son mas
reducidas (3 horas en los cursos de recuperacion parcial y 4 horas en los de
recuperacion del permiso).

Por ultimo, es necesario tener en cuenta que los centros de sensibilizacion y
reeducacion vial pueden estar simultaneamente autorizados para ejercer otras
actividades de formacion dirigida a conductores, como aquella destinada a la
obtencion del permiso de conducir, o los similares cursos de conduccion segura
y eficiente. En la medida en que los programas de estas actividades coincidan,
se estaria restringiendo la actividad de los centros, privando a los consumidores
de opciones mas eficientes a un coste menor, sin que ello repercuta en la calidad
del mismo, que queda garantizada por el resto de disposiciones de la orden
(regulacion del contenido o duracién).

Esta medida podria perjudicar especialmente a aquellos centros situados
en localidades pequefias donde la demanda podria no sostener la imparticion
de diferentes cursos por separado. En otras palabras, el que grupos de alumnos

25 Salvo el perfil penal, que solo se considera en los cursos de recuperacion del permiso o la
licencia de conduccion.
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de diferentes modalidades de cursos puedan compartir aula cuando el contenido
gue esta previsto que reciban es el mismo, permitiria a los centros pequefios o
situados en zonas rurales proveer el curso de forma més eficiente. Lo contrario
supondria una mayor dificultad para poder impartir los cursos de forma rentable.

A este respecto, en el siguiente cuadro se recogen los centros autorizados por
la DGT que tienen programado cursos a partir del 15 de marzo de 2024,
desglosados por cursos de recuperacién parcial y total, por provincias y con
datos desagregados, segun si el centro se encuentra ubicado en la capital de
provincia o en otra localidad.
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N° centros recuperacion parcial N° centros recuperacion total
Provincia Capital de provincia] Otros | Total |Capital de provincia| Otros Total
ALBACETE 5 3 8 4 3 7
ALICANTE 3 22 25 5 22 27
ALMERIA 1 7 8 1 8 9
ASTURIAS 2 6 8 2 6 8
AVILA 2 2 4 1 0 1
BADAJOZ 4 10 14 2 10 12
BALEARES 3 5 8 3 5 8
BURGOS 3 7 3 1 4
CACERES 1 4 5 1 3 4
CADIZ 3 18 21 3 20 23
CANTABRIA 4 3 7 4 3 7
CASTELLON DE LA PLANA 1 5 2 4 6
CEUTA 1 1 0 0 0
CIUDAD REAL 2 8 10 2 8 10
CORDOBA 3 10 13 5 8 13
CORUNA LA 2 14 16 2 15 17
CUENCA 1 4 5 1 2 3
GRANADA 5 6 11 4 4 8
GUADALAJARA 3 1 4 2 1 3
HUELVA 3 5 8 2 4 6
HUESCA 1 3 4 1 1 2
JAEN 2 6 8 3 3 6
LA RIOJA 4 4 8 4 4 8
LEON 2 3 5 3 2 5
LUGO 5 5 10 2 4 6
MADRID 30 36 66 28 28 56
MALAGA 5 12 17 4 11 15
MELILLA 1 0 1 1 0 1
MURCIA 4 21 25 6 19 25
NAVARRA 3 4 7 3 3 6
OURENSE 2 7 2 7 9
PALENCIA 1 3 4 1 2 3
PALMAS LAS 3 9 12 3 8 11
PONTEVEDRA 2 15 17 2 10 12
SALAMANCA 2 0 2 2 0 2
SEGOVIA 1 0 1 1 1 2
SEVILLA 7 22 29 8 19 27
SORIA 4 4 4 0 4
STA. CRUZ DE TENERIFE 3 7 10 3 9 12
TERUEL 1 1 2 1 1 2
TOLEDO 2 6 2 2 4
VALENCIA 9 14 23 9 15 24
VALLADOLID 4 2 6 4 2 6
ZAMORA 2 2 4 2 1 3
ZARAGOZA 4 9 3 2 5
| TOTAL | 156| 319] 475 151 281 432

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la DGT (Datos a 15 de marzo de 2024). No
se incluyen los datos de Catalunya y Euskadi, que tienen las competencias transferidas.
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Los datos del cuadro anterior muestran que solo hay 475 autoescuelas y centros
de formacion autorizados para la prestacion de cursos de recuperacion parcial
de puntos, cifra que se reduce a 432 centros para la imparticién de cursos de
recuperacion total de puntos, lo que supone un nimero mayor de centros que en
el modelo de concesion?.

No obstante, se trata todavia de un numero reducido de centros (a modo de
referencia en 2023 habia al menos 4.952 autoescuelas y 7.445 sucursales
activas en Espafia?’) y aproximadamente 1/3 del total se concentra en las
capitales de provincia, lo que pone de manifiesto que los habitantes de
localidades pequefias se tienen que desplazar para poder realizar estos cursos.

A modo de ejemplo, en las provincias de Salamanca, Segovia y Soria no hay
ningin centro ubicado fuera de la capital de provincia mientras que en la
provincia de Teruel solo hay un centro que no esté en la capital de provincia. Ceb
destacar también el caso de la Ciudad Auténoma de Ceuta donde, a fecha de 15
de marzo de 2024, no hay ningun curso disponible para la recuperacion total de
los puntos.

En consecuencia, se aconsejaria un replanteamiento de la medida para
permitir la formacién compartida y facilitar, de este modo, la imparticion de los
cursos en localidades pequenas.

3.2.3. Concrecion temporal del desarrollo de los cursos (articulo 8.2y 8.3)

Los articulos 8.2 y 8.3 del POM establecen las siguientes restricciones a la
imparticion de los cursos:

e Impartirse en dias laborables.
e En un méaximo de dos semanas seguidas.
e Enjornadas de un méximo de ocho horas y un minimo de dos.

¢ Distribuidas entre las 7 de la mafiana y las 10 de la noche.

26 Por ejemplo, en el expediente S/DC/0520/14 se indicaba que, segln datos de la CNAE, el
namero de centros que imparten cursos de sensibilizacion y reeducacion vial en el territorio
espafiol es de 252 (200 por la DGT; 14 por la Direccion de Trafico del Gobierno Vasco y 38
por el Servei Catala de Transit).

27 Datos de autoescuelas y sucursales que presentaran a algin alumno a examen para obtener
el permiso de conduccion a lo largo de 2023. Fuente: Portal Estadistico de la DGT.

Sefialar que una autoescuela puede tener mas de una sede o sucursal, lo que se conoce
como secciones, compartiendo titularidad y denominacion.
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e En cada jornada formativa deberan realizarse descansos de 10 minutos
cada dos horas.

La MAIN argumenta, con respecto a la concrecion temporal del desarrollo de los
cursos (en un maximo de dos semanas, en jornadas de ocho horas y entre las
7.00 a.m. ylas 10.00 p.m.), que responde esta obligacion a la necesidad de evitar
gue los cursos tengan una duracion excesiva en el tiempo que puede afectar
negativamente al caracter pedagogico del curso en el cambio de actitudes del
conductor.

Cabe sefialar que, en general, estas restricciones al desarrollo e imparticion de
los cursos no encuentran a priori ninguna justificacion en base a los principios de
la regulacibn econdmica eficiente (necesidad, proporcionalidad y no
discriminacion), y suponen una limitacion a la capacidad de auto
organizacion de los operadores, con efectos negativos sobre la competencia.

Ademas, estas restricciones pueden afectar a los propios usuarios de los
cursos que pueden encontrar dificultades para encontrar un curso
compatible con sus circunstancias personales y/o laborales, situacion que se
veria agravada para aquellos usuarios que deban desplazarse a otra localidad.
E incluso podria reducir la disponibilidad de otros colectivos necesarios
para impartir la formacion como las victimas de accidentes de trafico y
otros colectivos?,

A modo de ejemplo, en los cursos actualmente ofertados se puede observar que
existen cursos que se imparten en fin de semana, los cuales podrian quedar en
riesgo si se aprueba el POM con estas restricciones. Adicionalmente, hay que
tener en cuenta que el concepto de dia laborable (aquellos en los que se trabaja)
depende de la empresa o sector?.

28 Como los testimonios de causantes de siniestros viales, de los profesionales que intervienen
cuando se produce un siniestro (fuerzas y cuerpos de seguridad, bomberos, proteccion civil,
sanitarios) o miembros de asociaciones o entidades cuyo testimonio tenga encaje en los
objetivos del curso.

2 Por ejemplo, el Convenio colectivo nacional de autoescuelas indica en el articulo 9 que
“haciendo uso de estas horas de distribucion irregular, se podra prestar servicios los sabados
y domingos”.
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Por lo tanto, dado que la justificacion aportada no se considera ajustada a
los principios de buena regulacién, se recomienda la eliminacion de tales
requisitos.

3.2.4. La exigencia de repetir la parte especifica del curso en caso de
suspender lapruebade conocimientos de la DGT pararecuperar el permiso
o licencia de conduccion (articulo 10)

El articulo 10 del PO establece que “aquellos que no superen la prueba en
primera convocatoria, podran presentarse nuevamente hasta un maximo de dos
ocasiones, debiendo realizar previamente en cada una de ellas un ciclo formativo
de cuatro horas de duracion. Este ciclo, que tendra el mismo contenido que la
parte especifica, podra realizarse de forma online, siempre que se utilice una
plataforma que cuente con un registro de conexiones y actividad en el que se
identifique a los alumnos que participan y deje constancia de la fecha y el tiempo
de conexion”.

Debe partirse del hecho de que la exigencia de repetir la parte especifica del
Curso genera una carga sobre los alumnos y otorga una ventaja a una categoria
de operadores econémicos, los centros que imparten los cursos de recuperacion
del permiso o de la licencia de conduccion.

Esta carga es admisible solo en la medida en que respete los principios de
necesidad y proporcionalidad y, dado que ni en el POM ni en la MAIN ofrecen
ninguna justificacion sobre la misma, se recomienda que se justifique
adecuadamente dicha medida, teniendo en cuenta otras posibles alternativas,
como el establecimiento de tasas incrementales en funcion del nimero de
convocatorias realizadas.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La legislacion asigna a los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial para los
titulares de un permiso o licencia de conduccién la capacidad recuperadora de
puntos y de la autorizacién para conducir en caso de pérdida de la totalidad de
ellos.

A mediados de 2023 se introdujo un nuevo modelo de autorizacion administrativa
de los centros que imparten estos cursos, que se valora positivamente, al ser
una recomendacion que venia planteando la CNMC por tratarse de un sistema
menos restrictivo de la competencia que el sistema de concesion utilizado hasta
entonces. Se recomienda actualizar toda la informacién al nuevo modelo y
eliminar cualquier referencia al modelo concesional.
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El POM regula en detalle la duracién, el contenido y los requisitos de estos
cursos. Si bien aporta algunos aspectos positivos (como permitir la formacién
online de una parte de los cursos) introduce nuevas restricciones a las
actualmente existentes. Una mayor regulacién podria estar justificada por
razones de seguridad vial. No obstante, en aquellos casos en que estas
restricciones no estén suficientemente justificadas, y que su modificacion o
eliminacién pueda no suponer un detrimento a la hora de alcanzar objetivo de
interés publico perseguido, deberia procederse a una revision de las mismas
desde la éptica de los principios de buena regulacién.

Adicionalmente, la CNMC formula las siguientes recomendaciones:

= Que la participacion de las victimas de siniestros viales en los cursos a
través de una asociacién que tenga una antigledad minima de 3 afios
sea objeto de justificacion desde la Optica de los principios de buena
regulacion.

= Que se permita que los alumnos de los cursos de recuperacion parcial de
puntos y de los cursos de recuperacion del permiso de conduccion
compartan formacion, junto con otros alumnos del centro de formacion.

= Que se eliminen las restricciones a la imparticién de los cursos (dias y
periodos lectivos, jornadas maximas y minimas, horarios y descansos
entre clases).

= Que se justifique adecuadamente la necesidad y proporcionalidad de la
exigencia de repetir la parte especifica del curso en caso de suspender
la prueba de conocimientos de la DGT para recuperar el permiso de
conduccion.
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