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Propuesta de Directiva europea relativa a la
ejecucion de las decisiones de privacion del
derecho de conducir con efecto a escala de la
Unidn Europea.

Pozuelo de Alarcén, a 10 de marzo de 2023

Estimada/o asociada/o,

El pasado 1 de marzo de 2023 la Comisién Europea presento tres propuestas
de Directiva relacionadas con la seguridad vial.

Destacar que estos textos son propuestas y que seguirdn un proceso de
tramitacién parlamentaria a nivel europeo, por lo que estan sujetos a posibles
enmiendas y modificaciones.

1. Propuesta de revision de la Directiva sobre el permiso de
conduccién: una nueva directiva.

2. Propuesta de Directiva que modifica la Directiva (UE) 2015/413 por
la que se facilita el intercambio transfronterizo de informaciéon sobre
infracciones de trafico en materia de seguridad vial.

3. Propuesta de Directiva sobre el efecto a escala de la Unién de
determinados tipos de privacion del derecho de conducir.

Ya hemos informado sobre las dos primeras propuestas. Ahora nos ocuparemos
de la dltima de ellas, la propuesta de Directiva sobre el efecto a escalade laUnidn
de determinados tipos de privaciéon del derecho de conducir.

La expedicion de un permiso de conduccion es un acto soberano, por lo que otro
Estado miembro no puede retirar dicho documento con el mismo efecto. Por lo tanto,
s6lo el Estado miembro que expidi6 el permiso de conduccion puede retirarlo con efecto
a escala de la Unién Europea. Los demas Estados miembros s6lo podran restringir el
derecho a conducir en lo que respecta a su territorio. Es imperativo que las privaciones
del derecho de conducir tengan efecto a escala de la Unién para evitar la impunidad
relativa de los infractores de tréafico, que se establezca un marco de la Union.

El alcance de esta iniciativa abarca las infracciones de trafico que mas
contribuyen a los accidentes de trafico y las muertes, a saber: exceso de velocidad;
conducir bajo los efectos del alcohol; conducir bajo la influencia de drogas; vy las
infracciones de trafico que causen la muerte o lesiones corporales graves de la victima.

Las principales disposiciones que se introducen mediante la propuesta de
Directiva que nos ocupa son las siguientes:
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1).- La propuesta tiene por objeto garantizar un elevado nivel de
proteccion de los usuarios de la via publica en la Unién, mediante el
establecimiento de normas que prevean el efecto a escala de la Unién de las
privaciones del derecho de conducir por infracciones graves relacionadas con la
seguridad vial cometidas en un Estado miembro distinto del que expidi6 el
permiso de conduccion del infractor.

2).- El articulo 2 proporciona definiciones de determinados conceptos
clave utilizados en la propuesta, tales como «privacion del derecho de
conducir», «Estado miembro de la infraccién» (en el que se comete la infraccion),
«Estado miembro de expedicion» (que expidid el permiso de conduccién) y
«persona interesada.

La definicion de «inhabilitacién para conducir» engloba cualquier decision
definitiva por la que se imponga una inhabilitacion para conducir relacionada con
la comisién de una infraccién grave de trafico que dé lugar a cualquier medida
de retirada, restriccion o suspension del permiso de conduccién o del derecho a
conducir, con independencia de que pueda considerarse una medida de
seguridad o una sancion o una sancién administrativa o penal.

También se definen los conceptos de «retirada», «restriccion» y
«suspensiony.

La Directiva es aplicable a un nimero limitado de «infracciones graves
de trafico relacionadas con la seguridad vial», concretamente

conducir bajo los efectos del alcohol,

exceso de velocidad,

conducir bajo los efectos de drogas e

infringir las normas de trafico y causar la muerte o lesiones
corporales graves como consecuencia de ello.

ISR NN

También define los «condiciones adicionales» como las condiciones que
debe cumplir la persona afectada por una inhabilitacion de conducir para
recuperar su permiso de conduccion o su derecho a conducir.

Para algunos conceptos, como «vehiculo de motor», «permiso de
conduccion» y «residencia normal», se hacen referencias cruzadas a las
definiciones de otras normas de la Unién.

3).- El articulo 3 establece el principio de que una privacion del derecho
de conducir expedida por un Estado miembro a una persona que no sea
residente habitual en ese Estado miembro y que sea titular de un permiso de
conducciéon expedido por otro Estado miembro debe surtir efecto a escala de la
Unioén.

4).- El articulo 4 recoge la obligacién de notificar una privacién del
derecho de conducir.
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El Estado miembro de la infraccion debera notificar al Estado miembro de
expedicién cualquier privacién del permiso de conducir impuesta por un periodo
igual o superior a un mes.

La notificacion debe realizarse mediante un certificado normalizado,
transmitido entre los puntos de contacto nacionales de los dos Estados
miembros afectados.

5).- Certificado normalizado y medios de transmision (Articulo 5)

El certificado normalizado debe contener un conjunto minimo de datos
que permitan la correcta aplicacion de la presente Directiva, tales como,
la autoridad del Estado miembro de la infraccion por la que se impone la
privacion del derecho de conducir, la infraccién grave de trafico en materia de
seguridad vial cometida, la privacion del derecho de conduccion resultante, la
persona afectada y los procedimientos seguidos para la imposicion de la
privacion del derecho de conducir.

Dicho certificado también debe traducirse a una lengua oficial del Estado
miembro de expedicion o a cualquier otra lengua que el Estado miembro de
expedicion haya aceptado, a fin de garantizar una tramitacion rapida por parte
del destinatario.

La Comision podr4 adoptar un acto de ejecucion para establecer el
formato y el contenido del certificado normalizado antes de la fecha de
transposicion de la Directiva.

6).- El articulo 6 garantiza el efecto de las privaciones del derecho de
conducir a escala de la Union.

El Estado miembro de expedicion debe adoptar las medidas adecuadas
para garantizar que la privacion del derecho de conducir en otro Estado miembro
surta efecto en toda la Unidn, salvo que se aplique un motivo de exencién.

En los casos en que la privacion del permiso de conduccion consista en
la retirada del permiso de conduccién o del derecho a conducir, el Estado
miembro de expedicion debe retirar el permiso de conduccién al infractor. Este
podrd recuperar el permiso de conduccibn o el derecho a conducir de
conformidad con las normas aplicables en el Estado miembro de expedicion.
Dicho Estado tendra en cuenta, en la medida de lo posible, las condiciones que
ya haya cumplido en el Estado miembro de la infraccion para recuperar el
permiso de conduccion o el derecho a conducir.

En los casos en que la privacion del derecho de conduccién consista en
una suspension o restriccion del permiso de conduccion o del derecho a
conducir, la medida adoptada por el Estado miembro de expedicién debe
limitarse a garantizar que la privacion del derecho privativo a escala de la Unién
tenga la misma duracion que la impuesta por el Estado miembro de la infraccion,
con independencia de que dicho Estado miembro imponga condiciones para que
la persona interesada recupere el permiso de conduccion o el derecho a
conducir.
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7).- El articulo 7 establece los efectos de las privaciones del derecho
de conducir en el Estado miembro de la infraccién

Este articulo aclara que la Directiva y, en particular, la aplicacién de
cualquier motivo de exencion establecido en el articulo 8 por el Estado miembro
de expedicion no impide la ejecucion de la privacion del derecho de conducir
impuesta por el Estado miembro de la infraccién en su territorio.

Ademas, aclara que, cuando una privacion del derecho de conducir
impuesta por dicho Estado miembro por la infraccidn incluya requisitos que el
interesado debe cumplir para recuperar el permiso de conduccion o el derecho
a conducir, dicho Estado miembro puede seguir aplicando la privacion del
derecho de conducir en su territorio hasta que se cumplan los requisitos.

8).- Motivos de exencion: El articulo 8 establece una lista exhaustiva de
motivos de exencion, sobre cuya base el Estado miembro de expedicion debe
denegar el efecto a escala de la Union a la privacion de derechos, y una lista de
motivos adicionales de exencidn sobre cuya base puede negarse a dar efecto a
escala de la Union.

La lista incluye motivos de exencion como el caracter incompleto del
certificado; limite de edad de la persona interesada; inmunidad o privilegio; o el
hecho de que el periodo restante de inhabilitacion para conducir sea inferior a
un mes.

Antes de invocar cualquier motivo de exencién, el Estado miembro de
expedicién debe informar sin demora al Estado miembro de la infraccion.

9).- Plazos: el articulo 9 establece que el Estado miembro de expedicién
debera adoptar la medida que dé lugar a la privacion del derecho de conducir a
mas tardar 15 dias después de la recepcion del certificado normalizado que
remita el Estado miembro de la infraccion.

En casos especificos en los que el Estado miembro de expedicién no
pueda cumplir el plazo fijado para la fase de reconocimiento, debera informar y
consultar al Estado miembro de la infraccidn, pero seguird estando obligado a
dar efecto a escala de la Unién a la privacion del permiso de conduccion, sin
demora.

10).- Consultas entre los Estados miembros: el articulo 10 establece
gue los Estados miembros deben consultarse mutuamente, por los medios
adecuados y sin demora, para garantizar la aplicacién eficaz de la presente
Directiva.

11).- Informacién que debe facilitar el Estado miembro de
expedicién. El articulo 11 prevé la comunicacion obligatoria de informacién por
parte del Estado miembro de expedicién al Estado miembro de la infracciéon
sobre diferentes aspectos y etapas del procedimiento.
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12).- Informacion que debe facilitar el Estado miembro de la
infraccidén. El articulo 12 establece que el Estado miembro de la infraccion debe
informar al Estado miembro de emision de las circunstancias que puedan afectar
a la resolucion original por la que se impone la privacion del derecho de conducir
y de la finalizacion de la privacion del permiso de conduccion en su territorio.

13).- Obligacion de informar al interesado. El articulo 13 establece
gue el Estado miembro de expedicién notificara al interesado la decision o
medida adoptada en relacion con la privacién del permiso de conduccion. Se
hace referencia especifica a la informacion que ha de compartirse sobre los
recursos juridicos disponibles en virtud de la legislacion del Estado miembro de
emision.

14).- Recursos legales (articulo 14): los Estados miembros deben
velar por que existan vias de recurso adecuadas contra las decisiones adoptadas
en virtud de la presente Directiva.

Aclara que la privacion del derecho de conducir notificada por el Estado
miembro de la infraccién solo puede ser impugnada en el marco de una accion
ejercitada en el Estado miembro de la infraccion.

El Estado miembro de la infraccion y el Estado miembro de expedicion se
informaran mutuamente de las vias de recurso interpuestas contra las decisiones
o0 medidas adoptadas en virtud de la presente Directiva.

15).- El articulo 15 dispone que los Estados miembros deben
establecer puntos de contacto nacionales, que seran lo que transmitan los
certificados y los que cooperen con las autoridades implicadas en la aplicacion
de las penas privativas del derecho de conducir.

16).- La presente Directiva no afecta a los derechos y obligaciones
derivados de la legislacion de la Unién relativa a la cooperacion judicial y a los
derechos de los sospechosos y acusados.

17).- Los Estados miembros podran celebrar acuerdos o convenios
bilaterales o multilaterales con otros Estados miembros en la medida en que
dichos acuerdos o arreglos permitan ampliar las disposiciones de la presente
Directiva y contribuyan a simplificar o facilitar ain mas los procedimientos de
ejecucion de las decisiones de privacion del derecho de conducir impuestas en
un Estado miembro distinto del que haya expedido el permiso de conduccién
del interesado.
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